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Le déroulé / Loire — Haute-Loire

1. Portrait croisé de territoire

2. Coopération Loire - Haute-Loire
contenu, objectifs et actions
communes

3. Suites de la démarche

4. Signature de la convention créant
I'entente interdépartementale
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La méthode ’élaboration du Portrait Croisé / Loire — Haute-Loire

2017 2018 - 2019 2019 - 2021

Premiers : ., Définition du cadre Mise en ceuvre du

. Portrait Croisée .. o e

échanges de la coopération programme d’actions
Echanges entre les Présidents l s

Réunions par axe (x4) — printemps 2018

Séminaire interdépartemental — 9 juillet 2018

Validation en Assemblées départementales du Conduite d’acti
Portrait Croisé — Décembre 2018 onduite d'actions




Les objectifs du Portrait Croise / Loire — Haute-Loire

» Alimenter les réflexions des élus au travers d’'une
vision cartographique de la Loire — Haute-Loire

» Objectiver par les chiffres [lexistence de
dynamiques communes

» Disposer d’'un document de référence pour la
cooperation Loire — Haute-Loire



CARTE D’IDENTITE CROISEE

/ Loire — Haute-Loire

| Principaux axes routiers et aéroports en Auvergne — Rhone-Alpes
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Le Puy-en-Velay -
Saint-Etienne / 1h06

Le Puy-en-Velay -
Clermont-Ferrand / 1Th34

Saint-Etienne -
Clermont-Ferrand / 54 min

Saint-Etienne - Lyon / 1Th35

—— autoroute

»- aéroport / aérodrome

0 40 80 km

13,4 %
De la superficie d’AuRa

4977 m2 pour la Haute-Loire
4781 m2 pour la Loire

12,0 %
De la population d’AuRa



Des continuités naturelles millénaires (1/2) / Loire — Haute-Loire
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| Carte de localisation générale

986 445

Loire habitants

> Chef lieu : Saint-Etienne

> Président : Georges Ziegler

> Population : 759 411 hab.

> Superficie : 4 781 km? 80

Communes traversées par
le fleuve Loire sur les 336

> Chef lieu : Le Puy-en-Velay de la source a

)
> Président : Jean-Pierre Marcon 'embouchure
> Population : 227 034 hab.
> Superficie : 4 977 km?

Haute-Loire

47 dans la Loire
33 en Haute-Loire

Sources : IGN Geofla 2016 et IGN BD Alti 75m 7



Des continuités naturelles millénaires (2/2) / Loire — Haute-Loire

Eaux, foréts et périmétres

protégés
Villefrancl;e‘t‘-.\\;ur-SaSne 325 OOO
2y hectares occupés par les
\ foréts
198 000 en Haute-Loire
. Zones forestieres 127 000 dans la Loire

- Espaces Naturels Sensibles (ENS)

45
- Parcs naturels régionaux Sites N atura 2000

Tournon:su

§ Saint-Flour

24 pour la Haute-Loire
21 pour la Loire

Bl -~

X Sources : OpenstreetMap 2017, 8
; gr-infos.com/gr-fr 2018, SIG42 et SIG43 2018




Un méme bassin de vie et de nombreuses interconnexions (1/2) / Loire — Haute-Loire
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Entreprises de 100 salariés et
plus, et déplacements
domicile-travail

Flux domicile travail [100-500] personnes

Flux domicile travail >500 personnes

10
@74
1

Entreprises >100 salariés

Sources : Répertoire SIRENE - avril 2018, INSEE
RGP 2014 et IGN Geofla 2016

40%
des habitants des 3 EPCI de
I'est de la Haute-Loire
travaillaient dans le
département de la Loire

7602

Etablissements industriels au
1" mars 2018

5162 pour la Loire
2440 pour la Haute-Loire



Un méme bassin de vie et de nombreuses interconnexions (2/2) / Loire — Haute-Loire

Transport ferroviaire, aires de
covoiturage et usage des
transports en commun

19

Routes communes aux

Part des actifs se rendant en transport en

commun sur le lieu de travail deux dépal’tements
<3% [3% - 6%] >6%

Nombre de voyageurs par gare ferroviaire 4 150

en 2016

Kilometres de routes situés
a plus de 600m d’altitude

—.3 000000

/~300 000
Vor—o 30 000

2 844 kms pour la Haute-Loire
2 753 kms pour la Loire

[ Aires de covoiturage

Ligne ferroviaire

Sources : IGN Geofla 2016, INSEE RGP 2014, SIG 10
42, SIG 43 et SNCF Open Data 2016




Des positionnements proches et complémentaires (1/2)

o
Villefranche-sur-Saéne
[ ]
Riom
® Thiers
o
rmont-Ferrand
|
Issoire Am.bert n Vier
® v gpes Py ¥ q
g‘)’" e, Rl
7 ‘Sain!-ﬁlenng‘)‘ T
* A 7
T e f
& 3 ~ z
3 ﬁ T o~
¥ iny L\ - ~ , Yssingeaux® T
Witek - ,,.«;;'-r*» 2 4 1&
7 % < “l,./ 3 -“ n - & .
. »a ournon-su
"% “LePuy-en-Velay ., o

Saint-Flour

DS
L] Y L
“'3 e ’{r/.') " &
» S MRS X
s ¥ - :\ T 3
A .
o S

Privas
|

Terres agricoles (hors
prairies) et entreprises
agricoles

Part des entreprises agricoles dans
I'ensemble des enteprises

<25% 25-50% >50%

Terres arables
Vergers et petits fruits

Surfaces agricoles

Vignobles

Sources : Répertoire SIRENE - mars 2018, INSEE
BPE 2015, IGN Geofla 2016

/ Loire — Haute-Loire

37
Produits labellisés (AOP,
IGP et AOC)

22 pour la Loire
15 pour la Haute-Loire

591
Exploitations biologiques

319 en Haute-Loire
272 dans la Loire

11



Des positionnements proches et complémentaires (2/2)

Labels touristiques et part de
I'hébergement - restauration
dans I'économie des

Part des emplois liés a I'hébergement - |a
restauration dans la commune

<1% [1%-5%] [5%-15%] >15%

# Villes et villages fleuris
W| Villes et pays d’Art et d'Histoire
& Plus Beau Village de France

Stations vertes

Petites cités /villages de caractere

X
i Station de ski

Sources : IGN Geofla 2016, INSEE RGP 2014, vpah.culture.fr
2018, les-plus-beaux-villages-de-france.org 2018, villes-et-vil-
lages-fleuris.com 2018, www.petitescitesdecaractere.com 2018.

/ Loire — Haute-Loire

2,7 Millions

nuitées en hébergements
marchands en 2017

1,6 millions pour la Haute-Loire
1,1 millions pour la Loire

58 024

lits touristiques marchands
en 2017

32 774 pour la Haute-Loire
25 250 pour la Loire



Une diversité de défis communs / Loire — Haute-Loire

Part des seniors au sein de la
population et ESMS
personnes agées

Des départements qui
investissent sur la proximité

Densité de population (nombre d’habitants 1

au kmz) rmont-Ferrand
a8

L ]

rmont-Ferrand
il

Part des 75 ans et plus

Moins de 7% 7-10% 10-14% Plus de 14%

<40 [40-120] >120

Points d'accueil sociaux départementaux

4
(@’21 2

Nombre d’établissements

L Nombre d'établissements

10

Yssingeaux

® 7 % - d " S

¢ e 5 5 accuell pour personnes agees

® Accueils permanents i o, 5 :
} L&buy-e Vglay "o ® 2 "% (EHPAD, résidences autonomie...)
° [ ® .~ Permanences sociales
] ~
o®
ity S INSEE 2014, IGN Geofla 2016, Al i -
Bl ources : ) eofla , Annuaire 5 R
des services publics 2017 et CGET 2018 Liste des ;Sé)srézzﬁ;stoﬁE()RGP 2014 INSEE BRE 2015t

services publics : www.data.gouv.fr

Défis communs : axe Lyon-Toulouse, reconversion de I'industrie, agriculture de qualité,

acces aux services, vieillissement de la population...
13



Des approches similaires sur la plupart des politiques / Loire — Haute-Loire

Musées, cinémas,
bibliothéques et ‘e’
médiathéques

Circuits de viabilité hivernale
et niveaux de service

ont-Ferrad

m —

——  Autoroutes
Densité de population (nombre d’habitants
au km?)

= Routes nationales

<40 [40-120] >120

——  Niveaul
ﬁ Musée de France

——  Niveau 2
. Cinéma

~——  Niveau3

®  Bibliothéque ou Point lecture

Sources : IGN Geofla 2016, INSEE RGP 2014, SIG
42, SIG 43, ministére de la culture 2018

Privas
|

Sources : IGN Routes 500 2018, SIG 42 et SIG 43

Approches similaires : Solidarités, autonomie, routes, tourisme, lecture publique...
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Du Portrait Croisé aux pistes de coopération

Au-dela d’une proximité entre le bassin
stéphanois et I'Yssingelais, de

nombreux défis partagés par les deux
collectivités

- D’une vision partagée au lancement
d’'une coopération

/| Loire — Haute-Loire

Entendu en Loire - Haute-Loire

« Loire-Haute-Loire : cela m’évoque une histoire
humaine commune avec des flux de populations qui
existent encore aujourd’hui. Beaucoup de stéphanois

qui sont originaires de la Haute-Loire »

« Certes, le Brivadois et le Roannais sont tournés vers
d’autres territoires. Pourtant, plus on avance dans la
coopération, et plus on se rend compte que nos
départements pris leur ensemble partagent les
mémes problématiques »

15



Les 4 axes de coopération / Loire — Haute-Loire

FIERS

de nos produits
et de nos entreprises

LIES
par nature, culture
et esprit d’innovation

ENGAGES MOBILISES
pour le développement pour la cohésion sociale
des infrastructures et Iefficacité des services

au public

16



Cooperation : contenu,

objectifs et grands
principes




Coopération : contenu, objectifs et grands principes / Loire — Haute-Loire

Un objectif commun

- Ameéliorer les services
departementaux a 4 niveaux :

1. Qualité

2. Efficience
3. Cohérence
4. Pertinence

Entendu en Loire - Haute-Loire

« Il ne s’agit pas de coopérer pour coopérer,
mais de développer de nouveaux modes
d’actions, pour mieux faire pour nos
territoires, et pour nos usagers »

18



Coopération : contenu, objectifs et grands principes / Loire — Haute-Loire

2017 2018 - 2019 2019 - 2021
Premiers : . Définition du cadre Mise en ceuvre du
. Portrait Croise . .- s s
échanges de la cooperation programme d’actions

12 réunions de travail thématiques / Hiver 2018-

Printemps 2019 l
Séminaire interdépartemental / 2 juillet 2019
Validation en assemblées / 14 octobre 2019 : o

Conduite d’actions

- Une coopération qui s’est progressivement ouverte, construite de facon itérative

19



Coopération : contenu, objectifs et grands principes / Loire — Haute-Loire

Opportunité
La mutualisation de politiques publiques

Faisabilité
La conduite d’actions communes

Mise en
ocuvre

= Un cadre de coopération adapté a chaque thématique et action

20



Coopération : contenu, objectifs et grands principes / Loire — Haute-Loire

En définitive, une coopération 42-43 qui est :
1. Fédératrice

2. Expérimentale

3. Concrete

- Une démarche qui déepasse l'intention politique
Initiale, et appartient désormais a tous

Entendu en Loire - Haute-Loire

« Les coopérations, c’est avant tout une histoire de bon sens.
Pour notre thématique, on n’a pas attendu une démarche
comme celle-la pour partager des objectifs, outils et approches »

21



Coopération : contenu, objectifs et grands principes / Loire — Haute-Loire

sadne-et-loire
LE DEPARTEMENT
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Interlocuteurs supra départementaux communs
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5 principes de coopération / Loire — Haute-Loire

1. Partager des méthodes, des process et des expériences
2. Mettre en commun des outils

3. Associer l'autre collectivité dans le cadre de différents
travaux

4. Construire des positionnements et des discours communs
aupres de certains partenaires institutionnels

5. Accompagner la possible mutualisation ou convergence de
structures départementales

24



30 pistes de coopérations (1/4) / Loire — Haute-Loire

Tourisme, culture et milieux naturels / Faire du fleuve Loire un axe fort de la coopération.

Pour le tourisme, mettre en valeur le patrimoine naturel et bati autour de ce lien véritable entre
les deux territoires.

Sports / Organiser des evenements sportifs et de loisirs communs autour du fleuve Loire, dans
la continuité du premier Swimrun des Gorges de la Loire organisé en juin 2019

. Swimrun des Gorges de la Loire
. i

25



30 pistes de coopérations (2/4)

/ Loire — Haute-Loire

Agriculture / Introduire des produits issus de circuits courts dans les colleges et établissements
sociaux et médico-sociaux de Haute-Loire, en s’appuyant sur la démarche de la Loire

Enfance / Ouvrir aux enfants de I'action sociale des deux Départements des opérations autour de
la culture, du sport, du numérique

AL A ﬂ a1
Infroduction de PIteEUlTsbIe BT

26



30 pistes de coopérations (3/4) / Loire — Haute-Loire

Colleges [/ Ouvrir les dispositifs de découverte des métiers aux collegiens des deux
Départements, en faisant connaitre les métiers et le monde économique local aux éleves et les
accompagner dans leur orientation professionnelle

Routes / Coordonner 'action des deux Départements sur les routes limitrophes pour la viabilité
hivernale et la gestion des chaussées et ouvrages.

27



30 pistes de coopérations (4/4) / Loire — Haute-Loire

Action sociale / Deéevelopper une observation commune de l'action sociale dans l'objectif
d’optimiser les interventions des deux Départements

Autonomie / Créer des points d’accueil commun pour les personnes agées et les personnes
handicapées dans les espaces limitrophes

28






L’entente interdépartementale / Loire — Haute-Loire

_ ) « Deux ou plusieurs conseils départementaux
Urle, ententg _ mterdeparteme_ntale peuvent provoquer entre eux, par l'entremise de leurs
creee par le biais d'une convention présidents, une entente sur les objets d'utilité
départementale compris dans leurs attributions et qui

: intéressent a la fois leurs départements respectifs.
Une approche par projet ou champ

d’action publique
lls peuvent passer entre eux des conventions, a l'effet
d'entreprendre ou de conserver a frais communs des
Des modalités qui s’inscrivent dans ouvrages ou des institutions d'utilité commune. »
la continuité des travaux engages, et

garantissent le maintien de Ia

_ i Article L5411-1 du Code Général
dynamique engagée

des Collectivités Territoriales

30



Le projet de coopération / Loire — Haute-Loire

Une conférence de l'entente mise en place
pour :

» Fixer les orientations de la coopération
« Valider le contenu du projet de coopération

« Realiser les arbitrages en choix
stratégiques, valider les actions

 Veiller a la mise en ceuvre du projet de
coopération

- Une coopération désormais conduite
dans un cadre durable, pragmatique et
équilibré

31



