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Portrait des territoires



La méthode l’élaboration du Portrait Croisé / Loire – Haute-Loire
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2018 - 2019

Premiers 

échanges

2017

Portrait Croisé

Echanges entre les Présidents

Réunions par axe (x4) – printemps 2018

Séminaire interdépartemental – 9 juillet 2018

Validation en Assemblées départementales du 

Portrait Croisé – Décembre 2018  Conduite d’actions 

Définition du cadre 

de la coopération

Mise en œuvre du 

programme d’actions

2019 - 2021



Les objectifs du Portrait Croisé / Loire – Haute-Loire

➢ Alimenter les réflexions des élus au travers d’une

vision cartographique de la Loire – Haute-Loire

➢ Objectiver par les chiffres l’existence de

dynamiques communes

➢ Disposer d’un document de référence pour la

coopération Loire – Haute-Loire
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13,4 % 
De la superficie d’AuRa

4977 m² pour la Haute-Loire

4781 m² pour la Loire 

12,0 % 
De la population d’AuRa

CARTE D’IDENTITE CROISEE / Loire – Haute-Loire



Des continuités naturelles millénaires (1/2) / Loire – Haute-Loire

986 445 
habitants

80 
Communes traversées par 

le fleuve Loire sur les 336 

de la source à 

l’embouchure

47 dans la Loire

33 en Haute-Loire
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Des continuités naturelles millénaires (2/2) / Loire – Haute-Loire
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325 000
hectares occupés par les 

forêts 

198 000 en Haute-Loire

127 000 dans la Loire

45
Sites Natura 2000 

24 pour la Haute-Loire

21 pour la Loire 



Un même bassin de vie et de nombreuses interconnexions (1/2) / Loire – Haute-Loire
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40%
des habitants des 3 EPCI de 

l'est de la Haute-Loire 

travaillaient dans le 

département de la Loire

7602
Etablissements industriels au 

1er mars 2018 

5162 pour la Loire 

2440 pour la Haute-Loire



Un même bassin de vie et de nombreuses interconnexions (2/2) / Loire – Haute-Loire
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19
Routes communes aux 

deux départements

4 150
Kilomètres de routes situés 

à plus de 600m d’altitude

2 844 kms pour la Haute-Loire

2 753 kms pour la Loire



Des positionnements proches et complémentaires (1/2) / Loire – Haute-Loire

37 
Produits labellisés (AOP, 

IGP et AOC)

22 pour la Loire

15 pour la Haute-Loire 

591
Exploitations biologiques

319 en Haute-Loire

272 dans la Loire 
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2,7 Millions 
nuitées en hébergements 

marchands en 2017

1,6 millions pour la Haute-Loire

1,1 millions pour la Loire 

58 024
lits touristiques marchands 

en 2017

32 774 pour la Haute-Loire

25 250 pour la Loire 

12

Des positionnements proches et complémentaires (2/2) / Loire – Haute-Loire



Une diversité de défis communs
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Défis communs : axe Lyon-Toulouse, reconversion de l’industrie, agriculture de qualité, 

accès aux services, vieillissement de la population… 

/ Loire – Haute-Loire



Des approches similaires sur la plupart des politiques
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Approches similaires : Solidarités, autonomie, routes, tourisme, lecture publique… 

/ Loire – Haute-Loire



Du Portrait Croisé aux pistes de coopération
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Au-delà d’une proximité entre le bassin 

stéphanois et l’Yssingelais, de 

nombreux défis partagés par les deux 

collectivités 

→ D’une vision partagée au lancement 

d’une coopération 

Entendu en Loire - Haute-Loire 

« Loire-Haute-Loire : cela m’évoque une histoire 
humaine commune avec des flux de populations qui 
existent encore aujourd’hui. Beaucoup de stéphanois 

qui sont originaires de la Haute-Loire »

« Certes, le Brivadois et le Roannais sont tournés vers 
d’autres territoires. Pourtant, plus on avance dans la 

coopération, et plus on se rend compte que nos 
départements pris leur ensemble partagent les 

mêmes problématiques »

/ Loire – Haute-Loire



Les 4 axes de coopération / Loire – Haute-Loire
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Coopération : contenu, 

objectifs et grands 

principes



Coopération : contenu, objectifs et grands principes / Loire – Haute-Loire
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Un objectif commun 

→ Améliorer les services 

départementaux à 4 niveaux : 

1. Qualité

2. Efficience

3. Cohérence

4. Pertinence 

Entendu en Loire - Haute-Loire 

« Il ne s’agit pas de coopérer pour coopérer, 
mais de développer de nouveaux modes 

d’actions, pour mieux faire pour nos 
territoires, et pour nos usagers »



Coopération : contenu, objectifs et grands principes / Loire – Haute-Loire
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Conduite d’actions 

Définition du cadre 

de la coopération

2018 - 2019

Mise en œuvre du 

programme d’actions

2019 - 2021

→ Une coopération qui s’est progressivement ouverte, construite de façon itérative

Premiers 

échanges

2017

Portrait Croisé

12 réunions de travail thématiques / Hiver 2018-

Printemps 2019 

Séminaire interdépartemental / 2 juillet 2019 

Validation en assemblées / 14 octobre 2019



Coopération : contenu, objectifs et grands principes / Loire – Haute-Loire
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La mutualisation de politiques publiques 

La mise en commun de moyens pour conduire les politiques publiques  

La conduite d’actions communes

2018 : 

Portrait croisé des territoires

Concert des Maîtrises 

2019 : 

Festival Chaise Dieu : concert dans la 
Loire

Manifestation de Swim run

Circuits VH, programmation concertée de travaux de gestion d’itinéraires routiers, marketing 
territorial, …

→ Un cadre de coopération adapté à chaque thématique et action 

Opportunité

Faisabilité

Mise en 
œuvre



Coopération : contenu, objectifs et grands principes / Loire – Haute-Loire
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En définitive, une coopération 42-43 qui est : 

1. Fédératrice

2. Expérimentale

3. Concrète 

→ Une démarche qui dépasse l’intention politique 

initiale, et appartient désormais à tous 

Entendu en Loire - Haute-Loire 

« Les coopérations, c’est avant tout une histoire de bon sens. 
Pour notre thématique, on n’a pas attendu une démarche 

comme celle-là pour partager des objectifs, outils et approches »



Coopération : contenu, objectifs et grands principes

Interlocuteurs supra départementaux communs

Une démarche qui : 

• Permet de construire un discours commun auprès 

de différents partenaires 

• S’inscrit dans la volonté des deux collectivités de 

coopérer avec leurs départements limitrophes

• Concerne l’ensemble des territoires de chacun des 

deux départements 
22

/ Loire – Haute-Loire



Les pistes de 

coopération 



5 principes de coopération / Loire – Haute-Loire

1. Partager des méthodes, des process et des expériences

2. Mettre en commun des outils

3. Associer l’autre collectivité dans le cadre de différents

travaux

4. Construire des positionnements et des discours communs

auprès de certains partenaires institutionnels

5. Accompagner la possible mutualisation ou convergence de

structures départementales
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30 pistes de coopérations (1/4) / Loire – Haute-Loire

Tourisme, culture et milieux naturels / Faire du fleuve Loire un axe fort de la coopération.

Pour le tourisme, mettre en valeur le patrimoine naturel et bâti autour de ce lien véritable entre

les deux territoires.

Sports / Organiser des événements sportifs et de loisirs communs autour du fleuve Loire, dans

la continuité du premier Swimrun des Gorges de la Loire organisé en juin 2019
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30 pistes de coopérations (2/4) / Loire – Haute-Loire

Agriculture / Introduire des produits issus de circuits courts dans les collèges et établissements

sociaux et médico-sociaux de Haute-Loire, en s’appuyant sur la démarche de la Loire

Enfance / Ouvrir aux enfants de l’action sociale des deux Départements des opérations autour de

la culture, du sport, du numérique
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30 pistes de coopérations (3/4) / Loire – Haute-Loire

Collèges / Ouvrir les dispositifs de découverte des métiers aux collégiens des deux

Départements, en faisant connaître les métiers et le monde économique local aux élèves et les

accompagner dans leur orientation professionnelle

Routes / Coordonner l’action des deux Départements sur les routes limitrophes pour la viabilité

hivernale et la gestion des chaussées et ouvrages.
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30 pistes de coopérations (4/4) / Loire – Haute-Loire

Action sociale / Développer une observation commune de l’action sociale dans l’objectif

d’optimiser les interventions des deux Départements

Autonomie / Créer des points d’accueil commun pour les personnes âgées et les personnes

handicapées dans les espaces limitrophes
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Les suites de la démarche  



L’entente interdépartementale 
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« Deux ou plusieurs conseils départementaux 

peuvent provoquer entre eux, par l'entremise de leurs 

présidents, une entente sur les objets d'utilité 

départementale compris dans leurs attributions et qui 

intéressent à la fois leurs départements respectifs.

Ils peuvent passer entre eux des conventions, à l'effet 

d'entreprendre ou de conserver à frais communs des 

ouvrages ou des institutions d'utilité commune. »

Article L5411-1 du Code Général 

des Collectivités Territoriales

Une entente interdépartementale

créée par le biais d’une convention

Une approche par projet ou champ

d’action publique

Des modalités qui s’inscrivent dans

la continuité des travaux engagés, et

garantissent le maintien de la

dynamique engagée

/ Loire – Haute-Loire



Le projet de coopération
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Une conférence de l’entente mise en place

pour :

• Fixer les orientations de la coopération

• Valider le contenu du projet de coopération

• Réaliser les arbitrages en choix

stratégiques, valider les actions

• Veiller à la mise en œuvre du projet de

coopération

→ Une coopération désormais conduite

dans un cadre durable, pragmatique et

équilibré

/ Loire – Haute-Loire


